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Oggetto: convocazione riunione sindacale — 9 dicembre 2015

Le Organizzazioni sindacali in indirizzo sono convocate il giorno 9 dicembre p.v., dalle ore
16.00 alle ore 17.00, presso la Biblioteca della sede ministeriale di via Caraci n. 36, per un’informativa

in merito alla circolare sull’articolo 93, comma 7ter, del decreto legislativo n.163/2006.

IL DIRETTORE GENERALE
(Ing. Alberto CHIOVELLI)

A V2

Funzionario Responsabile: dott. ssa Migliori tel. 06 4158 2441
Titolario: 01 04 02



Oggetto: applicazione articolo 93, comma 7 ter del decreto legislativo n. 163 del 2006

Come & noto l'articolo 93 del decreto legislativo n. 163 del 2006, cosi come novellato dall’articolo 13 bis
della legge 11 agosto 2014 n. 114, di conversione del decreto legge n. 90 del 2014, prevede la costituzione
a carico delle stazioni appaltanti e per le finalita descritte, di un fondo per la progettazione e l'innovazione,
destinato alle risorse umane e strumentali necessarie per tali finalita.

In particolare, in base alle conferenti disposizioni, le amministrazioni pubbliche destinano a tale fondo
risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per cento degli importi posti a base di gara di un’opera o di
un lavoro, secondo modalita determinate da un regolamento adottato dall’amministrazione.

Sempre tale regolamento dovra definire i criteri di riparto di tali somme, ferme restando le ripartizioni
direttamente disposte dall’atto normativo.

Di conseguenza a decorrere dall’entrata in vigore della legge n. 114/2014, di conversione del d.l. n.
90/2014, tutte le pubbliche amministrazioni, devono fare riferimento, per la disciplina degli incentivi al
personale interno, incaricato di attivita tecniche nel’ambito del procedimento di aggiudicazione ed
esecuzione di un’opera pubblica, alla nuova disciplina legislativa, con conseguente necessaria adozione di
un nuovo regolamento che stabilisca la percentuale massima destinata a tali compensi (comma 7 bis) e un
accordo integrativo decentrato, da recepire nel predetto regolamento, che stabilisca i criteri di ripartizione
(comma 7 ter). Entrambi dovranno adeguarsi alle novita normative, fra le quali I'esclusione, fra i soggetti
beneficiari dell’incentivo, del personale con qualifica dirigenziale (comma 7 ter, ultimo periodo).

Nelle more della adozione del regolamento previsto dalle norme de quo, risulta pregiudiziale, ai fini della
erogazione dell’incentivo la questione della cesura applicativa tra la vecchia e la nuova normativa, ovvero
se la nuova normativa trovi applicazione con riferimento alle sole attivita successive o anche a quelle
precedenti, ma non remunerate all’atto dell’entrata in vigore del decreto.

Come specificato dalla stessa Corte dei Conti (delibera 300/2014/PAR), riprendendo i precedenti
orientamenti “ dal compimento dell’attivita nasce il diritto al compenso, intangibile dalle disposizioni
riduttive, che non hanno alcuna efficacia retroattiva........Cio perché, ai fini della nascita del diritto quello che
rileva é il compimento effettivo dell’attivita; dovendosi, anzi, tenere conto, per questo specifico aspetto, che
per le prestazioni di durata, cioé quelle che non si esauriscono in una puntuale attivita, ma si svolgono lungo
un certo arco di tempo, dovra considerarsi la frazione temporale di attivita compiuta.”

Pertanto sulla scorta di quanto indicato dalla Corte dei Conti, nelle more della adozione del nuovo
Regolamento a cui & demandata sia 'individuazione della percentuale massima da destinare al compenso
incentivante, sulla base della entita e della complessita dell’opera sia I'individuazione delle modalita e dei



criteri della ripartizione del medesimo, previa contrattazione decentrata integrativa, nel periodo transitorio
si dovra fare riferimento, quanto ai presupposti e ai beneficiari dell’incentivo, alla previgente disciplina
(compresa quella concordata in sede decentrata) mentre, per quel che concerne 'ammontare complessivo
delle risorse destinabili al singolo beneficiario, al limite inderogabile fissato dalla norma con riferimento al
trattamento economico spettante al momento dell’erogazione.

Si ricorda, infatti che I'articolo 93, dispone, al comma 7 ter, tra 'altro che “La corresponsione dell’incentivo
é disposta dal dirigente o dal responsabile di servizio preposto alla struttura competente, previo
accertamento positivo delle specifiche attivita svolte dai dipendenti. Gli incentivi complessivamente
corrisposti, nel corso dell’anno al singolo dipendente, anche da diverse amministrazioni, non possono
superare I'importo del 50% del trattamento economico complessivo annuo lordo”.

Tale vincolo, in virtu della inderogabilita della norma risulta immediatamente applicabile e pertanto, nella
predisposizione degli atti di liquidazione, il dirigente responsabile della struttura competente, ovverossia
della stazione appaltante, dovra accertare il rispetto del limite, anche con riferimento all’eventuale
sussistenza di incarichi conferiti da altre Amministrazioni, comprese le attivita rientranti nelle convenzioni
di cui all’articolo 33, comma 3 del D.Lvo 163 del 2006.

A tal fine, come evidenziato dai magistrati contabili (Sezione regionale di controllo pe la Puglia —
deliberazione n. 114/PAR/2014) si sottolinea che, essendo il limite rapportato ad una annualita, & apposto
non solo alla misura dell’incentivo del singolo incarico, ma anche alla sommatoria degli incentivi relativi agli
incarichi eseguiti anche parzialmente nel corso dell’anno. Non rileva infatti, in tal senso la fase del
pagamento (criterio di cassa), ma quello della maturazione del diritto al’emolumento che avviene con
I'esecuzione della prestazione, in virtu della diretta corrispondenza sinallagmatica tra incentivo e attivita

compensate.

A tal uopo il dirigente responsabile della erogazione dell’'incentivo potra fare utile riferimento alla Anagrafe

delle prestazioni, indirizzando la richiesta al seguente indirizzo di posta elettronica............... al fine di
ottenere informazioni sugli incarichi, con relativi importi, comunicati dai singoli dipendenti, in attuazione
delle norme in vigore, nonché all'ufficio Ill della Direzione Generale e degli affari generali per

individuazione della retribuzione annua lorda, che rappresenta il parametro di riferimento per
I'applicazione del vincolo.

In virty, infine, della immediata efficacia riduttiva della norma appena richiamata qualora si rilevasse una
eccedenza dell'incentivo rispetto alla soglia di legge si richiama quanto indicato dalla stessa Corte dei Conti
sezione Lombardia (parere 427/2011), con riferimento alla applicazione del precedente vincolo previsto
dall’articolo 1, comma 10 quater, del decreto legge 168 del 2008 che ha modificato il comma 5 dell’articolo
92 del decreto legislativo 163 del 2006 relativamente alle attivita di progettazione,: “ Per I'eccedenza
dell’incentivo rispetto alla soglia prevista non e prevista dalla norma una destinazione vincolata e la
liquidazione in anni successivi a favore del dipendente che abbia raggiunto il limite di legge, oltre a
costituire, di fatto, una elusione della disposizione sarebbe priva di idoneo titolo giuridico, esaurendosi il
diritto del dipendente allincentivo nella quota massima corrispondente alla singola annualita di
retribuzione” .

Si ricorda altresi che I'art. 93, comma 7-ter, ultimo periodo, del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163, come inserito dall’art. 13-bis “Fondi per la progettazione e I'innovazione” della legge di
conversione 11 agosto 2014, n. 114 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 — disposizione non applicabile
retroattivamente, non essendo norma di interpretazione autentica — ha espunto dall’ordinamento il



comma 5 e il comma 6 dell'articolo 92 del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di
cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163; in base a tale nuova disciplina il riparto del fondo per la
progettazione non trova piu applicazione per il personale con qualifica dirigenziale a partire dalla data di
entrata in vigore della nuova disciplina, come evidenziato nella circolare prot.n. 8046 del 11.02.15.

In particolare quest’ultima ha chiarito che I'esclusione dei dirigenti dalla ricezione degli incentivi
opera esclusivamente per le procedure di appalto successive al 19.08.14, data di entrata in vigore della
legge di conversione 11 agosto 2014, n. 114, “stante I'assenza di una espressa previsione normativa che
imponga l'efficacia retroattiva delle nuove disposizioni”.

Al riguardo si richiamano gli adempimenti connessi all’anagrafe delle prestazioni e degli incarichi
ed, in particolare, il puntuale aggiornamento da parte dei dipendenti interessati dei propri incarichi
aggiuntivi, per i quali si rimanda alla circolare citata.

Da ultimo si ricorda I'obbligo di devoluzione ad apposito capitolo del bilancio dello Stato del 50%
del compenso spettante al dipendente pubblico per I'attivita di componente o di segretario del collegio
arbitrale nonché per i collaudi svolti in relazione a contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, introdotto
dall’art. 61, comma 9, del D.L. n. 112/2008 convertito nella legge n. 133 del 2008. A tal proposito si
richiamano le istruzioni fornite da questa Direzione generale con circolare n. 10515 del 26.02.2013.



