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Dipartimento dell' Amministrazione Penitenziaria
Direzione Generale del Personale delle Risorse
Gruppo di Lavoro permanente Unitd Abitanive
Verifica e manutenzione allogg:

E — mail: gruppolavoroalloggi dgpr.dap@giustizie.i

Al Signor Direttore generale
del detenuti e del trattamento

m_dg.G0ARP.09/03/2021.0091185.1)

‘l || |‘| ‘ Al Signor Direttore generale
della formazione

Ai Signori Provveditori regionali
dell’ Amministrazione penitenziaria

Ai Signori Direttori degli istitut] penitenziari

Aj Signori Diretton

delle scuole di formazione ¢ istitut di istruzione

All'Ufficio | - segreteria generale
per la diffusione agli Uffici di Staff

&, per CONOSCenZza,
Al Signor Capo del Dipartimento
Al Signor Vice Capo del Dipartimento

All'Ufficio TV- Relarioni sind acali

Ai Sigmori Coordinatori regionali e locali
Alloggi

Oggetto: P.DUG. 45335 del 5.02.2021 redatto ai sensi del D.P.R. 23.09.2020. REED:'.BTFII’.‘I'!.[CI
concernents modifiche al DJFR. n 314 del 2006 sulla disciplina
dell’assegnazione e della ges jone degli alloggi di servizio per il personale
dell’ Amministrazione penitenziaria. Alloggi demaniali di servizio ubicali nei

pentr storicl
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Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria
Direzione Generale del Personale delle Risorse
Cruppe di Lavoro permanente Unita Abitative

Verifica e manutenzioné alloggi
E = mail: gruppolavoroalloggi.dgpr.dap@giustizia.it

I D.P.R. 23 settembre 2020, n. 162, entrato in vigore il 26 dicembre 20240, ha introdotto
alcune modifiche all’articolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica 15 novembre
2006, 1. 314 nella parte relativa alla determinazione del canone di occupazione degli alloggi
di servizio per il personale dell' Amministrazione penitenziaria.

MNello specifico, il provvedimento prevede la rideterminazione del canone di
occupazione degli alloggi situati nei centri storici dei comuni ed assegnati in concessione
ONETOsE.

Per tale nuova determinazione si deve fare riferimento al valore minimo di mercato
calcolato sulla base delle ultime rilevazioni semestrali pubblicate dalla Banca dati delle
quotazioni immobiliari dell'Osservatorio del mercato immobiliare dell’Agenrzia delle
entrate.

Viene, inoltre, previsto che, con provvedimento del Direttore generale del personale
e delle risorse, siano determinati i coefficdent di merito delle predette unitd immobiliart che
devono tenere conto della presenza o meno di: ascensore; pertinenze, esposizione all’aperto;
impianto di riscaldamento autonomo o centralizzato; ingresso dalle portinerie degli istituti
penitenziari.

A riguardo, si trasmette, in allegato, il P.D.G. 45335 del 5 febbraio 2021, vistato, in
data 26 febbraio 2021, dall’Ufficio Centrale del Bilancio.

Infine, si richiama 'attenzione sulla disposizione transitoria di cui all’articolo 2 del
D.P.R. 23 settembre 2020, n. 162 che stabilisce: “Colore che, alla data di entrata in vigore del
presemie decreto, risultano assegnatari di un alloggio possono continuare a witlizzare il medesimo
allaggio con adeguamento del canone alle nuove condizioni economiche di cui all‘articolo 10, comma
13-bns, del decreto del Presidente della Repubblica 15 novembre 2006, n. 314, 2 partire dal primo
glorno del mese successive a quello dell‘entrata in vigore del presente decreto”,

Tutto cid premesso, si invitano ghi Uffici e le Direzioni competenti a voler procedere
alla immediata applicazione del P.D.G. 45335 del 5 febbraio 2021 per la determinazione dei
canoni per gli alloggi e le unita abitative della Amministrazione penitenziaria ubicati presso
1 centri storic.

Il Direttore generale
Massimo Pansi

\{g;) 1Py, %&zj; 2
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DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARTA
Direzione Generale del Personale e delle Risorse

[

IL DIRETTORE GENERALE

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 15 novembere 2006, . 314;
VISTO "art. 18 della legze 15 dicembre 1990, n. 395;

VISTO il P.D.G. prot. n. 1569 datato 11 marzo 2014, vistato dal M.EF. -Ufficio Centrale del
Bilancio- in data 07 aprile 2014, recante i criteri di determinazione del canone giornaliero e depli
oneri connessi al costo dei servizi per I'milizzo delle menzionate unita abitative, comungue
denominate, ai sensi dell’art. 12, commi 2 e 4, D.P.R, n. 314/2006;
VISTO il DPCM 5 giugno 2015, n. 84 recante il Regolamento di riorganizzazione del Ministero
della Giustizia e riduzione degli uffici dirigenziali e delle dotazioni organiche, con il quale alla
Direrione Generale del Personale e delle Risorse & affidata la gestione dei beni immobili;

VISTA la nota n.0076157 del 3.3.2017 contenente le Diremtive esplicative per la gestione degli
alloggi demaniali di servizio;

VISTA la relazione elaborata dal Gruppo di lavoro permanente istituito con PDO n.75
dell’11.7.201%;

VISTO il DPR n.162 del 23.9.2020, pubblicato sulla G.U. n.307 del_li 1.122020 'i!ll'll:_ﬂ:'l!tt_]ﬂ madi_ﬁna_.
del DPR 314/06 e in particalare il calcolo dei canoni per gli immobili dell’ Amministrazione ubicatl
nel centri storici:

VISTO 'accordo territoriale di Roma Capitale del 4 Marzo _ZEII[I per i mu’r.mm di locazione a
canone concordato, per la parte relativa alla determinazione dei coefficienti di merio;

VISTO il Decrato del 16 Marzo 2011 del I'u'ﬁﬂiﬂﬂm della DJ-'ITE:B-H.. all. A puhl::lii-:am sulla G, del
27 52011, relativo alla determinazione dei coefficient di menfio;

VISTA legge del 2707 1978, n.392;

RITENUTO pertanto di dover ricorrere, nel caso in specie, :al]'.a]:@.]ina.i:'mﬂei quale base di m!::mn.
dei criteri di determinazione dei canom di occupazione indicati all’art. 1 del DPR n.162 del
2392020 ; |
CONSIDERATO che in ragione del dispositivo di cul :Eilil'z?rt._l_ dﬁl DPR n.162 dr._l. 23.9.2020 &
opportuno fissare i coefficienti di merito delle unita imqm'ml:m mdy;a:_.-: nel sapra Giato D_PR che:
tengano conto della presenza o meno di: ascensore; mﬂmﬂ{lﬂ;_mw&@ﬂ?ﬂ a_ll apu_ertu: I1rnl1:!mm:n di
riscaldamento autonomo o centralizzato; ingresso dalle portinens dr;.gh istituti penitenziar in ml;l-:llu
tale che il funzionario delegato preposto alla gestione smministrativo - contabile delle strutture in
eui sono inserite le unita in argomento, doved applicare i fini della quantificazione del comspettivo
dovuto dai singoli utenti;
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DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
Direzione Generale ded Personale ¢ delle Risorse

DISPONE

1. Per la determinazione del cancne di occupazione per gh alloggl m uso all" Amministrazione
penitenziaria ubicati nei centri storict ai sensi dellart.1 del DPR n.162 del 23.9. 2020, si fa riferimento
a] valore minimo di mercato calcolato sulla base delle ultime rilevazieni semestrali pubblicate dalla
Banca dati delle quotazioni immobiliari dell’Osservatorio del mercata immebiliare dell” Agenzia
delle Entrate ed ai coefficienti di merito delle predette unita immobiliari, che tengono conto della
presenza o meno di; ascensore, pertinenze, esposizione ail'aperto, impianto di riscaldamento
autonome o centralizzato ed ingresso dalle portinerie degli istituti penitenziari,

3. Al valore minimo di mercato per il caleolo del canone si applicano moltiplicandoli § seguent
eoafficienti di merito, che sono stati stabilid elaborando quelli previst dall'art. 19 della legge del

27071978, n.392:
e ASCENSORE
In relarione al livello di piano. si spplicano i seguenti coefficient COrTeitivi:
Per edifici dotati di ascensore;
- 0,85 per le abitazion: situate al piano seminterran;
- 0,90 per le abitazioni situate al plano teTreno;
- 0,95 per le abitazioni situate al piano primo:
- 1,00 per le abitazioni situate ai piani intermedi ¢ all'ultimo piano;
- 1.05 per le abitaziont situate al piano attico con terrazzo a livello:
Per edifici privi di ascensare:
- 0,80 per le abitazioni situate al piano seminterrato;
- 0,90 per le abitazioni situate al piano terreno;
- 0,95 per le abitazioni situate al piano primo;
- (1,90 per le abitazioni situate al pianc secondo;
- 0,85 per le abitazioni situate al piano terzo:
- .80 per le abitazioni situate al piano quarto ¢ oltre,

Pl
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DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
Direstone Generale del Personale ¢ delle Risorse

iy Al

* PERTIMNENZE
Sono da considerarsi pertinenze esclusive i locali annessi ¢ ntegrati con I"unité immobiliare: cantine,
soffitte, locali deposito, balconi, terrazze, cortili. patii, portici, tettole aperte e giardini.

Alloggi con aree verdi o terrazze superiori a 100 mq 1.10
Alloggi con box 1,05
Alloggi con cantine, baleoni, soffitte, locali deposito, patii 1,00
Alloggi privi di pertinenze 0,90

s ESPOSIZIONE ALL'APERTO
Per immobili dotati di posizione ed esposizions particolarmente sfavorevole o favorevole, si
potra’ adottare un coefficiente, all'intemo dell'intervallo 0.9 - 1,10 ed in particolare:
. quando I'unita’ gode di particolari caratteristiche di panoramicita di interesse storico-artistico
{monumenti, piazze, altro) ovvero quando il fabbricato s trova in posizione di particolare
pregio o valore (su strade, piazze di particolare interesse commerciale o immobiliare) st applica

1,10 _

- quando le caratteristiche di posizione sono da considerarsi normali 1.00

- quando ['unita’ risente di elementi negativi connessi alla posizione, quale ad esempio l'ublcazione
all'interno del perimewra  dellistituto penitenziario .90

s [MPIANTO DI RISCALDAMENTO
Se gli appartamenti seno dotati di impianto di riscaldamenta i coefficienti sono cosi espressi:

- Aulonomo 1,00
«  Centralizzato 0,90
In caso di assenza dell'impianto di riscaldamento 0,70

]
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DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
Direzione Generale del Personale ¢ delle Risorse

 L'INGRESSO DALLE PORTINERIE DEGLI ISTITUTI PENITENZIARI

E' previsia "applicazione di un coefficiente pari a 0.80

Cib premesso, il canone di locazione sard dato dalle seguenti formule:
alloggi ubicati sull"area di pertinenza dell'istituto penitenizianc

conone =  canone omi minime x  Superficie convenzionale x coefficienti di merilo

0,30
Alloggi non ubicati sull"area di pertinenza dell’lstituto penitenziario

i mi. 1 ' zi cientt di merilo
Canane = canone omi minima x Superficie corvenzionale x coeffi

Il presente Provvedimento ha efficacia dal mese successive alla data di emanazione.

1l Diretiore Generale
Maszimo Parisi K—a\

Hopwd Tgee
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DIPARTIMENTO DELL' AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE E DELLE RISORSE

=

RELAZIONE NUOVO PDG CANONI CENTRI STORIC]

Oggetto: D.P.R. 23/09/2020 Regolamenio concernente modifiche al DPR n. 314 del 2006,
sulla disciplina deltl'assegnazicne e della gestione degli alloggi di servizio per il personale
dell' Amministrazione penitenziaria, Alloggi demaniali di servizio art. 12 comma | e art.6 dal
DPR 314/06 ubicati nei centri storici.

Il Consiglio dei Ministri ha approvato una modifica del decreto del Presidente dellu
Repubblica n. 314/06, che disciplina |"assegnazione ¢ la gestione degli alloggi di servizio
dell’ Amministrazione penitenzioria. 1l testo approvaio prevede la ndeterminazione dei
canone di occupazone degll alloggi situsti nei ceniri storici dei comuni ¢ assegnan in
concessione onerosa, che ferd riferimento 8l valore minimo di mercato ealcolalo
dall ' Osservatorio del mercato immobiliare dell’ Agenzia delie entraie con |"applicazione &
coelficienti di merito. In particolare all'articolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica
| § novembre 2006, n. 314, sono state apponate le seguenti modificarioni

w) af comma 10, [ lettera aj € Soppressa.

b) dopa i comma 13, ¢ aggiunte il seguente: "1 3-bis, Per la determinezione dei carnon degli
immabili ubicatl nei cenori stovici di it i Comunl si fa riferimenio al valore minimy di
mercato caleolaio sulla base delle wltime ritevazioni ERIENIrali .rmbb{z'v:an- Jﬂ!_rcr Banea darl
dulle guotazioni immobiliari dell Osservatorio del mercato inmobiltare dell Agenzia delle
entrate. Con prowedimenio del Diretlore aenerale del per_,-.'r_nu:lft* ¢ delie risorse sonu
determinati i coefficient} di merita delle predeire wiitis immebiliari r;h_e- tengom conte el
presgRId o mena dis ayLensore; perlinence, esposizione ail aperio, impane ;i"rl .?‘ﬂ.'-'n'.‘-'.ihfﬂmr.'rrfri
Gutonmamia o centralizzato; ingresso dalle porrinerie lesl| stituli penitensia s,

Dralla lettura di tale articolo emerge che per la determinazione del canone, olre Hl.l valore
minime di mercato caleolato dall® Agenzia delle entrate valore OMI occorre delerminare un
vatlore dei coefficienti di merito elencatl nel predetto articolo 1. :

Pertanto, si & provveduto ad adempicre a quanto prevista dal nuovo U?R_dsqunendn la
stesurs dei richiesto PDG allegato, che provvede a determinare | cu:t‘f‘u:uleuu ..Il_m_cnn:u_l

| coafficienti sono stati stabiliti con criteri oggettivi elaborando |.|ur:l]1_ previsa dall'art. 1§
della legge del 27/07/1978. n.392 e dal Decreto del 16 Muarzo 2011 del '!"-rll.rfi-swm de:llln Dilesa,
all. A pubblivato sulla GU. del 27.5.2011 ¢ valwtando 1'accordo territoriale del Comune di

Roma in tema di claborazione dei canoni di gbitaxioni civili,
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DIPARTIMENTO DELL AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE E DELLE RISORSE

In particolare. per il eriterio di merito relativo all’ Ascensore sono statl previsti valori per gli
alloggi con ascensore che partono da 0,85 per il piano seminterrato fino ad arrivare a 1,05 per
il piana attico con terrazzo a livello. mentre per gli alloggi non dotati di ascensore si ¢ partiti
da un valore di .80 del piano seminterrato fino a 0,80 per le abitazioni situate dal 4 piano i
poi.

Per la definizione delle pertinenze si & fatto riferimento al Manuale della Banca Dati
Quotarioni dell Osservatorio del Mercaio hnmobiliare del 2016.

Pertanto, sono da considerarsi pertinenze esclusive i locali annessi ¢ integrati con unitd
-mmohiliare cantine. soffitte, locali deposito. balconi, terrazze, cortili, patii. portici, tettoie
aperte, giardini.

Da cid & stato possibile aturibuire coefficienti di merito da 0,90 sino a 1,10, con valutazioni
pi alte per gli alloggi dotati di ampie terrazze 0 giardini ¢ box.

"esposizione all’aperio & stata intesa nel senso di calcolare per gli immobili dotati di

izione ad esposizions particolarmerite sfavorevole o favorevole, coefficient, all'intemo
dellintervalle 0.9 - 1,10 . Tale esposizione si tiferisce all'ubicazione dellalloggio in
relazione alla zona della citti.

Altro aspetto per la determinazione dei predettl coefficienti & quello dell’impianto di
riscaldamento ed ¢ stato adotiato il eriterio di apprezzamento maggiore per il riscaldamento
autonomo per gl indubhi vantuggi i gestione del medesimo rispetio a quello eentralizzato.

In ultime & stato determinato il valore da assegnare nell’ipotesi che per accedere
all*appartamento si dovesse transitare per la portineria dell’ Istituto ¢ dungue si ¢ potuto trarme
urt elemento non positivo tanto da adottare un coefficients di 0.80.

[noltre. una esame approfondito detl'intero decreto si pud affermare che |u riduzione del

canane del 50% non & stata sbrogata per gh alloggi ricadenti nel centro storico che insistono
nell’grea di pertinenza di un Istivuto penitenziario.

Da tutto cio per il caleolo del canone si deve fare riferimento alla seguente formula
nell’ipotesi alloggi ubicato sull*area di pertfinenza dell’istituto penitenziario:

canone=  canone onil minimo x  Superficie convenzionale x coefficienti di mertto

1,50
Alloggi non ubicati sullarea di pertinenza dell" Istiuto Penitenziario

Canone= canone omi minimo X Superficie convenzionale X coelficient di merilo
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DIPARTIMENTO DELL' AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE E DELLE RISORSE

TABELLA ESEMPIO
CALCOLO CANONE MENSILE APPARTAMENTO
CON ABBATTIMENTO 50% ART.13 DEL DPR 314/06 E SENZA

CANGONE | SUPERFICE | PEANO PERTINENZE | ESPOSIZION INGRESSOD
T AL MO | CONVENZIONA | TERRENG ] ISTITUTO
| EURO | LE |
[ 15 | 80 | 0,20 t 1,00 |00 1,00 NO
| | BALCONE NORMALE
20 | 90 |ﬂ,9¢} | 0,90 | 0,90 0,80 Sl
NESSUNA | PESSIMA
[*IPOTESI
15X 80= 1200

1200 X 0,90= 1080
1080 X 1,00 = 1080
1080 X 1,00 = 1080

1080 X 1,00 = 1080

] ENTOY
<1~ 540 CANONE MENSILE DOVUTO CON ABBATTIM
B0 X030 80 CANONE MENSILE DOVUTO SENZA ABBATTIMENTO

2° IPOTESL

20X 90= 1800
1800 X 0,90= 1620
1620 X 0,90= 1458
1458 X 0,90~ 1312

1312 X 0.80= 1050

528 CANONE MENSILE DOVUTO CON ABBATTIMENTO

03RS 1050 CANONE MENSILE DOVUTO SENZA ABBATTIMENTO
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DIFPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
UCB Ministero della (nestizia

Al Ministero della Giustizia Dipartimento
dell' Amministrazione Penitenziaria
Oggetto: Controllo di legittimita del PDG redatto sulla base del DPR 23.09,.2020

REGOIAMENTO ASSEGNAZIONE E GESTIONE ALLOGGI DEMANIALI DI SERVIZIC DEL
PERSONALE AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

5i attesta che il provvedimento Numero 45335 del 05/02/2021 emanato da Ministero della Giustizia
Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria, protocollate da queste Ufficio in data 05/02/202]
e annotato sul registro ufficiale di protocollo con il numere 4150

ha superato

il riscontro preventive amministrativo contabile previsto dalla normativa vigeniz con esito positivo.
Pertanto, & stato registrato ai sensi del D.LGS. N, 123 del 30/06/2011 Visto Ex Art, 5 Comma 2 al
Numers 1293 in data 26/02/2021.

Data 260272021 I st
Sandra Di Girolamo



